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- Danmarks vej fra forbrug til forandring 
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Om panelet
2030-panelet er et tværsektorielt ekspertpanel, der har til formål at understøtte og 
inspirere Folketingets 2030-netværkets politiske arbejde og fremme FN’s 17 Verdensmål for 
bæredygtig udvikling i samarbejde med politikerne. Panelet samler repræsentanter fra 
erhvervsliv, civilsamfund, uddannelses- og forskningsinstitutioner, kommuner og organisa-
tioner med det fælles formål at styrke den danske indsats for bæredygtig udvikling frem 
mod 2030.

Panelet fungerer som en platform for dialog, videndeling og samarbejde på tværs af 
sektorer. Gennem analyser, anbefalinger og konkrete initiativer bidrager 2030-panelet til at 
skabe opmærksomhed om Verdensmålene og understøtte handling blandt beslutnings-
tagere, virksomheder og borgere.

Et centralt fokus for panelet er at følge udviklingen i Danmarks arbejde med Verdensmåle-
ne og bidrage til, at politiske prioriteringer og samfundsmæssige indsatser understøtter en 
bæredygtig udvikling, hvor ingen lades i stikken.

Metode
Denne publikation er en del af 2030-panelets løbende arbejde med at følge Danmarks 
fremdrift på FN’s Verdensmål. Med afsæt i både FN’s globale indikatorramme og Vores 
Mål-projektet sætter årets statusmåling fokus på udvalgte mål og de udfordringer og 
muligheder, der knytter sig til dem i en dansk kontekst. I denne publikation sættes fokus på 
Verdensmål 12.

FN opdaterer løbende de globale indikatorer for Verdensmålene. Samlet giver de et 
datagrundlag for at vurdere Danmarks fremskridt og identificere områder, hvor der fortsat 
er behov for handling.

Hvert år udvælger 2030-panelet en række Verdensmål til nærmere analyse. Udvælgelsen 
tager blandt andet udgangspunkt i FN’s særlige fokusområder, aktuelle samfundsudfor-
dringer og udviklingen i de nationale indikatorer. Formålet er ikke at give en udtømmende 
status på alle Verdensmål, men at bidrage med viden og perspektiver på udvalgte 
områder, hvor udviklingen kalder på særlig opmærksomhed og anerkende positive initiati-
ver som fremmer målene.

Denne publikation om Verdensmål 12 bygger primært på data fra Danmarks Statistik samt 
øvrige relevante nationale og internationale kilder. Fokus er på udvalgte indikatorer, der 
belyser ressourceforbrug, madaffald, genanvendelse og bæredygtige offentlige indkøb i 
Danmark.
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HVAD ER VERDENSMÅL 12? 
24,8 ton. Så stort var Danmarks ressourcefodaftryk pr. indbygger i 20241. Tallet dækker ikke kun de 
råmaterialer, der udvindes og bruges i Danmark, men også de råstoffer, der går til at producere 
de varer, vi importerer – fratrukket de ressourcer, der er bundet i varer, vi eksporterer2. Det gør 
materialefodaftrykket til en vigtig indikator, fordi det viser det samlede ressourceforbrug bag 
dansk økonomi og forbrug3. Det handler om at skabe et samfund, hvor genbrug og cirkulære 
løsninger bliver aktive og lette valg. 

I denne publikation er der udvalgt fire indikatorer der tilsammen tegner et handlingsorientetret 
billede af, hvor Danmark står i dag herunder:

•	 Ressourceforbrug  
•	 Madaffald 
•	 Genanvendelse
•	 Bæredygtige offentlige indkøb 

Indikatorerne viser problemets størrelse, udviklingen og skaber afsæt for hvilke steder,  
hvor vi konkret kan handle.

1	  Danmarks Statistik. Verdensmål Indikator: 12.2.1 – Materielt fodaftryk – Danmarks Statistik
2	  Circularity gap report. Circularity-gap-report-english-version.pdf
3	  Verdensmålene Ansvarligt forbrug og produktion | Verdensmål

 Kilde: Danmarks Statistik, 2024.

Danmark bruger 
24,8 tons råstoffer pr. 
indbygger om året.
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HVOR STÅR DANMARK?
Danmark bruger for mange ressourcer

UDVALGT INDIKATOR: 12.2.1 MATERIELT FODAFTRYK

Indikator 12.2 handler om, at naturressourcer skal forvaltes og udnyttes bæredygtigt. I en dansk 
kontekst er materialefodaftrykket en af de vigtigste indikatorer, da det måler de ressourcer, der 
bruges i produktionen af varer og tjenesteydelser. Det centrale spørgsmål er ikke kun, hvordan vi 
genanvender mere, men hvordan vi som samfund bruger færre ressourcer fra starten.  
 
Udviklingen er bekymrende. Ressourcefodaftrykket pr. indbygger var 23,0 ton i 2015 og 24,8 ton i 
2024. Det samlede materialefodaftrykket steg i samme periode fra ca. 131 mio. ton til ca. 148 mio. 
ton. Til gengæld faldt ressourcefodaftrykket pr. mio. kr. BNP fra 60,8 til 57,34. Det peger på, at vi 
bruger ressourcer lidt mere effektivt pr. krone i økonomien, men ikke nok til at bringe det samlede 
forbrug ned. 

Kilde: Danmarks Statistik, indikator 12.2.1

 

Hvis hele verden levede som den gennemsnitlige dansker krævede det i 2025 4,7 jordkloder at 
understøtte forbruget. Danmark opbrugte sin forholdsmæssige andel af jordens ressourcer den 
20. marts 2026 mens det i 2018 var den 28. marts. Siden 1960’erne har menneskeheden opbrugt 
jordens ressourcer tidligere år for år5. 

4	  Danmarks Statistik. Verdensmål Indikator: 12.2.1 – Materielt fodaftryk – Danmarks Statistik
5	  Danmarks Nationalleksikon. Overshoot Day – Se oversigt over datoerne siden 1971 – Lex
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Figur 1: Ressourcefodaftryk per indbygger

Hvordan bruger  
vi færre ressourcer 
fra starten?
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Hvis hele verden levede som den gennemsnitlige dansker,  
vil det kræver 4,7 jordkloder. 
Kilde: Danmarks Nationalleksikon. 

Pointen er ikke, at borgere alene skal bære ansvaret. Størstedelen af Danmarks materialeforbrug 
er bundet op på store sektorer som byggeri, forarbejdning og landbrug. Den individuelle forbru-
ger spiller en rolle, men Mål 12 handler i højere grad om at skabe de rammer, der får industrier, 
virksomheder og offentlige aktører til at ændre praksis. Forbruget formes af priser, produktdesign, 
infrastruktur, offentlige indkøb, markedsvilkår og politiske rammer. Derfor er Mål 12 et systemmål: 
Det handler om at ændre de strukturer, der gør det nemt at bruge nye ressourcer og svært at 
reparere, dele og genbruge.

Madspild som symptom på ressourcekrisen
 
UDVALGT INDIKATOR: 12.3.1 MADAFFALD FORDELT PÅ FØDEVAREVÆRDIKÆDEN

Madaffald er en af de mest håndgribelige måder at forstå Verdensmål 12 på og indgår som 
national Verdensmålsindikator. Når mad ender som affald, går der ikke kun mad tabt. Det 
samme gør jord, vand, energi, transport, emballage og arbejdstid. 

I 2023 blev der produceret 262 kg madaffald pr. indbygger i Danmark.  
Heraf kom 87 kg fra husholdningerne. 
Kilde: Danmarks Statistik.

 
Madaffald pr. indbygger steg fra 221 kg i 2020 til 262 kg i 2023. Det svarer til ca. 19 pct.  
Det samlede madaffald i ton steg fra 1.288.404 ton til 1.553.763 ton, svarende til ca. 21 pct.6. 

Kilde: Danmarks Statistik, indikator 12.3.1

6	  Danmarks Statistik. Verdensmål Indikator: 12.3.1 – Madaffald fordelt på de fem led i fødevareværdikæden – Danmarks 
Statistik
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Figur 2: Madaffald fordelt på fem led i fødevareværdikæden 
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Men madspild er kun én del af billedet. Danmarks samlede materialefodaftryk, var i 2024 på 
148,4 millioner ton. Det viser, at ressourcekrisen ikke kun handler om det, vi smider ud i hverdagen, 
men om hele den mængde råmaterialer, der bruges til dansk forbrug og produktion. Derfor 
skal madspild ses som et konkret hverdagseksempel – ikke som hele forklaringen på Danmarks 
ressourceforbrug.

Vi genanvender mere – men målet er mindre affald
 
UDVALGT INDIKATOR: 12.5.1 GENANVENDELSESRATE

Der er heldigvis også fremskridt. Danmark er blevet bedre til at indsamle affald til genanvendel-
se. Genanvendelsesandelen steg fra 68,6 procent i 2015 til 74,4 procent i 2023. Den indsamlede 
mængde til genanvendelse steg samtidig fra 7,6 mio. ton til 9,3 mio ton.  
 
Udviklingen hænger blandt andet sammen med, at affaldssystemet er blevet styrket over de 
senere år. Flere materialer sorteres særskilt, affaldssorteringen er blevet mere ensartet på tværs af 
kommuner, og der er kommet større politisk fokus på at flytte affald væk fra forbrænding og over i 
genanvendelse. Det betyder, at flere ressourcer bliver samlet ind med henblik på at få nyt liv. 
 
Men udviklingen rummer også et paradoks: Når mængden til genanvendelse stiger, kan det 
både være et tegn på bedre sortering og på, at vi samlet set producerer meget affald. Derfor 
er genanvendelse et vigtigt fremskridt, men ikke et mål i sig selv. Den næste store opgave er at 
reducere mængden af affald og ressourceforbrug og indtænke cirkulær økonomi fra begyndel-
sen. Danskere smider i gennemsnit 802 kg husholdningsaffald ud om året, som gør os til en af de 
lande som producerer mest husholdningsaffald pr. indbygger i hele Europa7. 

Genanvendelsesandelen steg fra 68,6 procent i 2015 
til 74,4 procent i 2023. Kilde: Danmarks Statistik 

7	  Danmarks Naturfredningsforening. Affald | Danmarks Naturfredningsforening

Danmarks samlede  
ressourcefodaftryk  
var i 2024 på 148,4  
millioner ton. 
Kilde: Danmarks Statistik
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Kilde: Danmarks Statistik. Indikator 12.5.1

Offentlige indkøb kan flytte markedet
 
UDVALGT INDIKATOR: 12.7.1 BÆREDYGTIGE OFFENTLIGE INDKØB 

Et vigtigt fokusområde ved Verdensmål 12 handler om at fremme bæredygtige offentlige indkøb. 
Det er et centralt handlingsspor, da staten, regioner og kommuner kan skabe efterspørgsel efter 
produkter, der holder længere, kan repareres og genbruges.  
 
Danmarks Statistik oplyser, hvordan FN vurderer Danmark til at være i “Kategori 2: Mid-
del-lavt-implementeringsniveau8. Det betyder, at Danmark har politikker og handlingsplaner 
på området, men at implementeringen stadig vurderes som begrænset. Med andre ord: Der er 
taget skridt i den rigtige retning, men der er fortsat behov for at gøre grønne offentlige indkøb 
mere forpligtende og systematiske i praksis. 

2030-Panelet mener: Der bør indføres bindende reduktionsmål for CO2 og 
for materielt forbrug for offentlige indkøb på alle tre niveauer – stat, regioner 
og kommuner. 
Læs mere i Panelets Verdensmålsrapport 2024/2025, afsnit om Verdensmål 12

8	  Danmarks Statistik. Verdensmål Indikator: 12.7.1 – Handlingsplaner for bæredygtige indkøb – Danmarks Statistik
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HVAD GØR VI ALLEREDE?
 

Arbejdet med Verdensmål 12 i Danmark handler ikke om ét enkelt virkemiddel. Det kræver  
ændringer flere steder i værdikæden: i den måde vi producerer på, i de produkter og emballager 
virksomheder sender på markedet, i de krav det offentlige stiller som indkøber, og i de vaner der 
præger forbrug, madspild, genbrug og reparation. 

Cirkulær økonomi som en fælles retning
 
De seneste år er der sat en række initiativer i gang, som på forskellige måder skal gøre det 
lettere for borgere, virksomheder, kommuner og offentlige institutioner at forbruge mindre, 
genbruge mere og skabe mindre affald.

Et centralt skridt er Danmarks arbejde med cirkulær økonomi. Med den nationale handlingsplan 
for cirkulær økonomi 2020-2032 er retningen sat mod at fremme grøn produktion, forlænge 
produkters levetid, øge genanvendelsen og mindske spild på tværs af alle sektorer9. Planen 
peger blandt andet på byggeri, plastik og biomasse som områder, hvor potentialet er stort. Det 
er vigtigt fordi størstedelen af ressourceforbruget ikke ligger hos den enkelte forbruger men i de 
materialer, vi bygger med, pakker varer ind i og bruger i produktion og forbrug. 

Mere ansvar hos producenterne

Samtidig bliver ansvaret i højere grad flyttet tilbage til dem, der sætter produkter og emballage 
på markedet. I 2025 trådte det udvidede producentansvar for emballage i kraft. Det giver 
virksomheder et udvidet producentansvar for emballage og et større ansvar for at finansiere 
håndteringen af den emballage, deres produkter efterlader som affald9. Det skal give virksomhe-
derne et stærkere incitament til at bruge mindre emballage, designe emballage, der er lettere at 
genanvende, og tænke hele produktets livscyklus ind fra starten.

Producentansvar betyder at virksomheder er pålagt særlige miljøansvar  
for de produkter som de sætter på markedet. 
Kilde: Miljøstyrelsen.

Mindre madspild i hele værdikæden

Der sker også meget på madspildsområdet. I Danmark arbejder Tænketanken ONE\THIRD med 
at forebygge madspild og fødevaretab på tværs af værdikæden, blandt andet gennem sam-
arbejdet Danmark Mod Madspild. Her samles virksomheder og organisationer om delmålet 12.3 
om at halvere madspildet inden 203010. Samtidig har Stop Spild Af Mad siden 2008 været med til 
at gøre madspild til en folkelig dagsorden11, mens FødevareBanken omsætter overskudsmad til 
måltider for mennesker i svære livssituationer12. 

Vores materialeforbrug er fortsat stigende. 
Kilde: Danmarks statistik.

9	  Miljøstyrelsen. Producentansvar – Miljøstyrelsen
10	  ONE/THIRD. One Third Think tank to combat and prevent food waste and food loss
11	  Stop Spild Af Mad. Madspild i fokus siden 2008 – bevægelsen Stop Spild Af Mad
12	  Fødevarebanken. Fødevarebanken – Fødevarebanken
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Offentlige indkøb kan flytte markedet 

Også offentlige indkøb er et vigtigt greb. Staten, kommuner, regioner og offentlige institutioner 
køber hvert år ind for store beløb, og de valg kan være med til at flytte markedet. Partnerskab 
for Offentlige Grønne Indkøb (POGI) og Forum for Bæredygtige Indkøb samler offentlige aktører, 
leverandører og fagmiljøer om fælles mål, værktøjer og viden13. Det betyder, at bæredygtighed 
ikke kun bliver et spørgsmål om den enkelte forbrugers valg, men også om de krav, det offentlige 
stiller til fx møbler, fødevarer, transport, tekstiler, byggeri og serviceydelser. 

Genbrug og reparation som ny forbrugskultur

Der er desuden en voksende bevægelse for reparation, genbrug og længere produktlevetid. I 
organisationen Repair Cafe Danmark hjælper frivillige over hele landet med at reparere ting, der 
ellers kunne være endt som affald15. Det handler ikke kun om at spare penge eller undgå affald. 
Det handler også om at ændre forbrugskultur: fra at kassere og købe nyt til at vedligeholde, 
reparere og bruge længere.  

Næste skridt

Samlet set viser de danske initiativer, at Verdensmål 12 allerede er på vej ind i mange dele af 
samfundet: i affaldssystemet, i fødevarebranchen, i byggeriet, i offentlige indkøb, i civilsamfundet 
og i borgernes hverdag. Det er en vigtig, positiv udvikling. Men indsatserne peger også på næste 
udfordring: Danmark skal ikke kun blive bedre til at håndtere affaldet, når det først er opstået. Vi 
skal også blive bedre til at undgå, at ressourcer bliver til affald i første omgang.  
 
Derfor er de eksisterende initiativer vigtige, fordi de viser, at omstillingen allerede er i gang. De 
gør ansvarligt forbrug konkret: når vi reparerer i stedet for at kassere, redder mad fra at gå til 
spilde, stiller grønne krav i offentlige indkøb, genbruger byggematerialer og designer emballage 
med ansvar for hele livscyklussen. Verdensmål 12 er dermed ikke kun en miljøpolitisk målsætning. 
Det er en praktisk dagsorden for, hvordan Danmark kan bruge ressourcer klogere i hverdagen, i 
markedet og i de store samfundssystemer. 

13	  Den Ansvarlige Indkøber. Partnerskab for Offentlige Grønne Indkøb | Den Ansvarlige Indkøber

Madspild koster  
samfundet 11. mia. 
om året. 
Kilde: Tænketanken ONE/THIRD
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2030-PANELETS  
ANBEFALINGER
2030-panelet ønsker at fremhæve flere virkemidler og værktøjer, som kan styrke arbejdet med 
Verdensmål 12. Fælles for dem er, at ansvaret ikke placeres ét sted. Det kræver politiske mål, 
markedstræk, bedre data, nye forretningsmodeller og en bredere kulturændring.

2030-panelets rapport Cirkulær omstilling i Danmark – Barrierer for ansvarligt forbrug og 
produktion peger på fem områder, hvor potentialet er særligt stort: fødevarer, transport, bolig og 
byggeri, tekstiler og elektronik. Rapporten viser samtidig, at en grundlæggende barriere er, at der 
mangler fokus på mere effektiv udnyttelse af ressourcer og materialer i hele værdikæden – fra 
råvarer og produktion til forbrug, genbrug og affald.

Derfor anbefaler 2030-panelet, at regeringen genbesøger og styrker den eksisterende hand-
lingsplan 2020-2032 for cirkulær økonomi, så den i højere grad bliver et forpligtende redskab 
til at reducere Danmarks ressourceforbrug. Handlingsplanen bør styrkes med klare mål, 
økonomiske incitamenter og konkrete virkemidler, der understøtter cirkulære forretningsmodeller, 
materialebanker, standarder og dokumentation, så genbrugte og genanvendte materialer kan 
få et reelt markedsgennembrud.

Sæt reduktion før genanvendelse. Danmark bør følge rangordenen reduce, reuse og recycle: 
Først reducere forbruget, derefter reparere og genbruge, og til sidst genanvende. Cirkulær  
økonomi må ikke reduceres til sortering.

Brug offentlige indkøb som motor. Der bør indføres bindende reduktionsmål for CO2 og for  
materielt forbrug for offentlige indkøb på alle tre niveauer – stat, regioner og kommuner:Der er 
bred enighed blandt både offentlige aktører og leverandører om, at politiske visioner og fælles 
pejlemærker for reduktion af forbrug og udledninger er nødvendige for at skabe retning og 
fremdrift. 

De eksisterende strategier og initiativer har sat fokus på grønne indkøb, men deres frivillige 
karakter giver en ujævn indsats på tværs af landet. Reelle mål – ledsaget af retvisende data  
og realistiske opgørelsesmetoder – vil kunne skabe en mere ensartet tilgang, gøre det lettere  
at følge udviklingen og samtidig give markedet klare signaler om efterspørgslen.
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Gør produktionens aftryk synligt. En væsentlig udfordring er, at produktionens 
ressourceaftryk ofte er usynligt for forbrugeren. Mange værdikæder er lange, kom-
plekse og globale, og derfor er det svært at se, hvilke materialer, naturressourcer og 
miljøpåvirkninger der ligger bag de produkter, vi køber. Hvis ansvarligt forbrug skal 
blive lettere i praksis, kræver det bedre data, mere gennemsigtighed og tydeligere 
krav til virksomhedernes ressourceforbrug og produktdesign.

Det gælder ikke mindst i de sektorer, hvor materialeforbruget er størst. Byggeri, forar-
bejdning, landbrug, tekstiler og elektronik er områder, hvor beslutninger om design, 
materialevalg, levetid og genbrug har stor betydning for Danmarks samlede ressour-
ceaftryk.

Integrér bæredygtig dannelse i uddannelse og kompetenceudvikling. 2030-pa-
nelet peger på, at ansvarligt forbrug kræver større forståelse for ressourceknaphed 
og planetære grænser i både befolkningen, erhvervslivet og den offentlige sektor. 
Bæredygtig dannelse bør integreres i hele uddannelsessystemet – fra grundskole 
og ungdomsuddannelser til videregående uddannelser og efteruddannelse. Her kan 
arbejdet med Uddannelse for Bæredygtig Udvikling og UBU-partnerskaberne14 være 
med til at give kommende generationer de kompetencer, der skal til for at tænke 
mere cirkulært, ansvarligt og langsigtet.

14	  UBU-partnerskab. UBU-partnerskaberne | Sammen om uddannelse for bæredygtig udvikling

Panelet anbefaler: 
Sæt reduktion før genanvendelse. Danmark bør følge rang- 
ordenen reduce, reuse og recycle: Først reducere forbruget,  
derefter reparere og genbruge, og til sidst genanvende.  
Cirkulær økonomi må ikke reduceres til sortering.

2030-panelets retning: Bindende reduktionsmål for materielt forbrug.
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