VERDENSMAL

MINDRE

10 ULIGHED

Uligheden vokser i Danmark — hvad er centrale
drsager, og hvad kan der geres ved det?




Om panelet

2030-panelet er et tvcersektorielt ekspertpanel, der har til formdl at understotte og
inspirere 2030-netvcerkets politiske arbejde og fremme FN's 17 Verdensmal for boeredygtig
udvikling i samarbejde med politikerne. Panelet samler reproesentanter fra erhvervsliv,
civilsamfund, uddannelses- og forskningsinstitutioner, koonmuner og organisationer med
det feelles formdl at styrke den danske indsats for boeredygtig udvikling frem mod 2030.

Panelet fungerer som en platform for dialog, videndeling og samarbejde pd tvcers af
sektorer. Gennem analyser, anbefalinger og konkrete initiativer bidrager 2030-panelet til at
skabe opmcerksomhed om verdensmadlene og understgtte handling blandt beslutnings-
tagere, virksomheder og borgere.

Et centralt fokus for panelet er at felge udviklingen i Danmarks arbejde med verdensmdale-
ne og bidrage til, at politiske prioriteringer og samfundsmaessige indsatser understgstter en
beeredygtig udvikling, hvor ingen lades i stikken.

Metode

Denne publikation er en del af 2030-panelets lebende arbejde med at felge Danmarks
fremdrift pd FN's Verdensmal. Med afscet i bdde FN's globale indikatorramme og Vores
Mal-projektet fra initiativet Vores Mdl scetter drets statusmaling fokus pé udvalgte mdl og
de udfordringer og muligheder, der knytter sig til dem i en dansk kontekst. | denne publika-
tion scettes fokus pd Verdensmdal 10.

FN opdaterer Igbende de globale indikatorer for verdensmalene. Samlet giver de et
datagrundlag for at vurdere Danmarks fremskridt og identificere omrdader, hvor der fortsat
er behov for handling.

Hvert &r udvecelger 2030-panelet en raekke verdensmdl til ncermere analyse. Udvcelgelsen
tager blandt andet udgangspunkt i FN's scerlige fokusomréder, aktuelle samfundsudfor-
dringer og udviklingen i de nationale indikatorer. Formdilet er ikke at give en udtemmende
status pd alle verdensmdl, men at bidrage med viden og perspektiver pd udvalgte
omrdader, hvor udviklingen kalder pé scerlig opmaoerksomhed og anerkende positive initiati-
ver som fremmmer mdlene.

Denne publikation om Verdensmdal 10 bygger primcert pd data fra Danmarks Statistik samt
ovrige relevante nationale og internationale kilder.

Ulighed og formue

Det er vaesentligt at understrege, at de indikatorer, der anvendes i denne publikation,
primeert belyser ulighed gennem indkomst, fattigdom og social mobilitet. Det giver et
vigtigt billede af udviklingen i Danmark, men ikke et fuldstcendigt billede af den gkono-
miske ulighed. Et centralt mdl for gkonomisk ulighed er formueulighed, da formue i form
af bolig, opsparing, pension, aktier og arv har stor betydning for skonomisk sikkerhed og
muligheder gennem livet.

Formueulighed indgdr imidlertid ikke som selvstcendigt mdélepunkt i indikatorrammen, som
baseres pd Vores Mdal og nationale indikatorer. Derfor behandles formueulighed ikke som
en indikator i analysen.
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Vedvarende uligheder, oplevede uretfoerdigheder og
gkonomisk usikkerhed har fort til et udbredt fald i
borgernes tillid til deres regeringer og til hinanden.
UNDP, 2022 (red.: oversat fra engelsk)

1. HVYAD HANDLER
VERDENSMAL 10 OM?

58 millioner kroner. S& stor var den gennemsnitlige formue for den rigeste ene procent af
danskerne i 2024. Siden Covid-pandemien er deres formue vokset markant. | gennemsnit med 31
procent eller 14 millioner kroner fra 2020 til 2024. | samnme periode er medianformuen vokset med
3,3 procent, s& den typiske dansker i 2024 havde en formue pd& 960.000'.

Tallene her er et eksempel pd& en generel tendens: Uligheden i Danmark er stigende. Danskerne
bliver rigere i disse &r. Men dem, der i forvejen har mest, oplever den sterste stigning. Formdlet
med Verdensmdl 10 er at reducere denne ulighed i og mellem lande.

Ulighed mdles dog ikke kun i kroner og erer. Ulighed handler ogs& om adgang til jobs, boliger,
uddannelse, sundhed og magt. Og om mennesker har muligheden for at leve det liv, de onsker.
Det er kongstanken bag princippet Leave no one behind - pd dansk, lad ingen i stikken — som er
mantraet bag Verdensmdl 10 om at reducere ulighed?

| denne statusrapport om ulighed har vi udvalgt tre indikatorer, der tilsammen tegner et
ojebliksbillede af uligheden i Danmark:

« konomisk ulighed
+ Social mobilitet
+ Inklusion af udsatte grupper

Udvcelgelsen af indikatorer er foretaget med henblik pé& at give et retvisende og handlingsorien-
teret billede af ulighed i en dansk kontekst.

1 https://www.ae.dk/analyse/2026-02-de-rigestes-formuer-vokser-kraftigt-steget-med-31-procent-siden-2020
2 Danmarks Statistik. Vores mdl. Voresmaal_mini_10.pdf


https://www.dst.dk/-/media/Kontorer/01-Befolkning/SDG/Vores_Maal_Miniversioner/Voresmaal_mini_10.pdf
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2. HVYOR STAR DANMARK?

Danmark er stadig et af de mest lige lande i verden i selskab med Island, Norge, Belgien og
Slovakiet. Siden drtusindeskiftet har uligheden i Danmark malt pd Palma-koefficienten dog veeret

stigende®.

gkonomisk ulighed vokser

GOR ULIGHEDEN | INDKOMST MINDRE

Inden 2030 skal vi opna og fastholde, at indkomsten for de
fattigste 40 procent af befolkningen stiger hurtigere end
landsgennemsnittet.
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UDVALGT DANSK INDIKATOR: 10.1.I. PALMA-KOEFFICIENTEN

Figuren viser udviklingen i Palma-koefficienten:
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Kilde: Danmarks Statistik
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Palma-koefficienten bruges til at mdle skonomisk ulighed i indkomst mellem de 10%, der tjener

mest, og de 40%, der tjener mindst i et samfund. En Palma-koefficient p& 1 svarer til, at de everste

10% tjener lige s& meget som de lavest lannede 40 % tilsammen?.

Palma kan derfor bruges til at méle ulighed i ydergrupperne i samfundet — den sociale skcevhed

mellem rig og fattig - modsat Gini-koefficienten, der kigger pd& hele befolkningen.

Udviklingen i indkomstulighed viser, at de gkonomiske forskelle i Danmark er blevet storre.
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CEPOS. Danmark har den 8. laveste ulighed blandt OECD-landene | CEPOS
Danmarks Statistik. De danske malepunkter - Danmarks Statistik
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https://cepos.dk/artikler/0004-danmark-har-den-8-laveste-ulighed-blandt-oecd-landene/
https://www.dst.dk/da/Statistik/temaer/SDG/danske-maalepunkter

Palma-koefficienten er steget fra 4,17 i 2015 til 4,59 i 2024. Altsd fik de gverste 10% af danskere 4,6
gange s& meget i lanningsposen som de nederste 40 %.

Udviklingen kan forklares med, at topindkomsterne er vokset hurtigere end indkomsterne i
bunden i perioden. Kapitalindkomster og aktiegevinster har samtidig ogsd leftet indkomsterne
blandt de rigeste®.

Denne udvikling ses ogsd i Gini-koefficienten, som mdler indkomstuligheden mellem to ekstreme
yderpunkter: 0% betyder, at alle har proecis lige meget, og 100% betyder, at én person har al
indtcegten.

Udviklingen i Gini-koefficienten, 2015-2024
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=== Hele landet Gini-koefficient

Kilde: Danmarks Statistik

I Danmark har den langsigtede tendens siden 1990’erne veeret, at Gini-koefficienten stiger stodt
— fra omkring 22 % til over 30 % i lobet af de seneste 35 &rd. Det ger os lidt mere lige end Frankrig
og Tyskland, men mindre lige end Finland og Slovenien.

5  Danmarks Statistik. Fakta om indkomster og formue - Danmarks Sta
6 Danmarks Statistik. Indkomstfordeling - Danmarks Statistik


https://www.dst.dk/da/Statistik/udgivelser/bagtal/2022-06-13-fakta-indkomst-formue
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/arbejde-og-indkomst/indkomst-og-loen/indkomstfordeling

Social mobilitet

STYRK SOCIAL, BKONOMISK 0G POLITISK
INKLUSION

Inden 2030 skal vi styrke og fremme den sociale,
okonomiske og politiske inklusion af alle, uanset alder, kan,
handicap, race, etnicitet, oprindelse, religion, skonomisk
status eller anden form for status.

Udvalgt indikator: Relativ fattigdom

Ulighed i indkomst hcenger taet sammen med den sociale mobilitet, dvs. individers mulighed
for at forbedre deres livsvilkdr uafhcengigt af deres sociale baggrund. Forskning peger pd en
tydelig sammenhceng: Jo starre skonomisk ulighed, desto vanskeligere er det at bevaege sig
opad socialt’. Det betyder, at forskelle i opvaoekstvilkar risikerer at blive viderefert fra generation
til generation.

Derfor er det veesentligt at kigge pd& andelen af danskere, der lever i relativ fattigdom. Det doek-
ker over personer med meget lave indkomster — defineret som under 50 % af medianindkomsten
(Verdensmal 10.2.1)8 Udviklingen viser, at andelen er faldet fra 8,7 % i 2018 til 7,8 % i 2024. Det er
positivt, fordi det betyder, at en mindre andel af befolkningen befinder sig under lavindkomst-
greensen. Samtidig er niveauet fortsat voesentligt, fordi ncesten hver trettende borger stadig
lever for under halvdelen af medianindkomsten.

Udviklingen i relativ fattigdom blandt bern giver anledning til scerlig opmaerksomhed. Ifalge
Danmarks Statistik levede omkring 48.600 bern i 2024 under 18 dr i relativ fattigdom, svarende
til 4,3 procent aof alle bern under 18 ar. Aret for var tallet knap 49.000, og set over en lcengere

48600 periode er niveauet fortsat hajere end i 2015, hvor omkring 43.000 barn levede i relativ fattigdom?®™.
.me‘ |evede Pilen peger pd politikerne, mener tidligere seniorgskonom i Kraka, Thomas Wilken:

| fattigdom | ' ' !

i 2024 At niveauet af bernefattigdom er steget i Danmark pa trods af, at

konjunkturerne er markant forbedret, indikerer kraftigt, at de politiske
tiltag, der er blevet vedtaget fra 2015 til 2023 samlet set har gget
niveauet af bernefattigdom i Danmark.” "

N&r bern vokser op i familier med f& skonomiske ressourcer, ages risikoen for, at ulighed ikke
blot bliver en midlertidig livssituation, men scetter spor i deres trivsel, uddannelse og senere
tilknytning til arbejdsmarkedet.

~

OECD. Social mobility and equal opportunity | OECD

Danmarks Statistik. Danmarks Statistik. NYT: Sterst relativ indkomststigning i bunden i 2024 - Danmarks Statistik

9 Information. https://www.information.dk/indland/2024/11/uligheden-danmark-slaar-rekord-rigeste-stikker-mens-
boernefattigdommen-stiger?kupon=eyJpYXQiOjE3MzI3NzAIOTAsINNIYil6JEINTUBODIINjkOINO.kpOwEVXfuGle-WAxx04SOA

10 Danmarks Statistik. NYT: Sterst relativ indkomststigning i bunden i 2024 - Danmarks Statistik

1 Kraka. https://kraka.dk/wp-content/uploads/konjunkturerne _vender _- _foerste _stigning_i_antallet_af_boern _

i_fattigdom_i_seks_aar.pdf
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Et vedvarende inklusionsgab

Udvalgt indikator 10.2: Inklusion af mennesker med handicap pd arbejdsmarkedet

P& trods af politiske ambitioner om at sikre, at ingen lades i stikken, viser udviklingen, at der
fortsat er markante forskelle i hvordan forskellige befolkningsgrupper deltager i samfundet. Dette
geelder scerligt i forhold til beskoeftigelse og uddannelse. FN peger iscer pd, at mennesker med
handicap stadig er langt ddrligere stillet end resten af befolkningen. Det understattes iscer i
felgende datapunkter:

12024 var 61 % af personer med handicap i beskoeftigelse, en markant stigning fra 44 % i 2012,
men stadig langt fra de 86 % blandt personer uden handicap®. For personer med sterre handi-
cap var tallet 41 %. Mange unge med handicap stdr altsé udenfor. 1 2023 var 21 % af unge mellem
16-29 &r med handicap hverken i job eller uddannelse. For unge uden handicap var tallet cirka 8
%. Danmark mangler stadig en ordentlig mdaling af inklusion og VIVE vurderer, at mennesker med
handicap ncesten ikke indgdr i Danmarks officielle monitorering af FN's verdensmadil. Ingen af de
197 danske nationale mdalepunkter handler direkte om handicap®.

"VIVE vurderer, at mennesker med handicap ncesten ikke indgér
i Danmarks officielle monitorering af FN’'s verdensmadl.”

Kilde: VIVE

Samlet viser forskellene i beskeceftigelse, uddannelse og officiel monitorering, at Danmark politisk
har sat flere maél og handlingsplaner i gang, men at der stadig er et betydeligt “inklusionsgab”
mellem mennesker med og uden handicap.

o
\ 61% med handicap
er i beskceftigelse
( /9

12 Videnscenter om handicap. Handicap og beskceftigelse: fokus pd arbejdsfcellesskab for alle
13 VIVE 2023. FN's verdensmdl og udviklingen pd& handicapomréadet i Danmark - vive.dk



Vi skaber mere

lighed i sundhed.

Fordi alle elever
far et sundt og
noerende madltid
og dermed bed-
re forudscetnin-
ger for at lcere.

Kilde: Undervisnings-
ministeriet

3. HVAD GOYR VI ALLEREDE?

| Danmark handler arbejdet med Verdensmal 10 ikke kun om kroner og @re, men om afstan-
den mellem mennesker: hvem der har lige adgang til sundhed, bolig, uddannelse, arbejde,
feellesskaber og indflydelse.

Politisk er der i de senere dr indgdet mange aftaler, der pé den ene eller anden led sigter mod
at reducere uligheden. Kontanthjcelpssystemet er blevet cendret, sé reglerne bliver enklere,
kontanthjcelpsloftet og 225-timersreglen afskaffes, og bernefamilier far bedre stotte til blandt
andet medicin og fritidsliv'.

Ogsd pd berne- og ungeomrddet er der taget initiativer, der kan understgtte mere lige mu-
ligheder. Reformen Bernene Ferst fra 2021° har til formdl at hjcelpe udsatte bern og familier
tidligere og bedre. Reformen har blandt andet fert til barnets lov, som trédte i kraft den 1.
januar 2024, og som skal styrke barnets stemme og sikre mere stabilitet for bern og unge i
udsatte positioner. | relation til Verdensmdl 10 er reformen scerligt relevant, fordi den retter sig
mod social inklusion og lige muligheder.

Arbejdet med lighed rcekker ogsé ind i klasselokalet. Den nationale forsegsordning med
skolemad er et vigtigt eksempel pd, hvordan velfcerd kan blive konkret i berns hverdag. Et
foelles mdaitid handler ikke kun om mad pé bordet, men om energi til skoledagen, bedre
forudscetninger for Icering og en stcerkere oplevelse af at here til. Nar bern spiser sammen,
kan maltidet ogsd blive et lille, men vigtigt, feellesskabende rum, hvor forskelle i madpakker,
ressourcer og hverdagsvilkér trceder mindre frem. P& den mdde bliver skolemad et socialt
greb sdvel som et sundheds- og lceringsgreb®.

"Vi skaber mere lighed i sundhed. Fordi alle elever fér et sundt og
noerende mdltid og dermed bedre forudscetninger for at locere.”

Kilde: Undervisningsministeriet

P& samme mdade peger sundhedsreformen fra 2024 ind i kernen af den danske uligheds-
udfordring: at sygdom, afstand og sociale vilkér stadig hcenger toet sammmen. For mélet er
ikke blot, at flere far behandling, men at flere f&r den rette hjcelp tidligere, toettere pd& og gere
adgangen til hjcelp mindre afhcengig af postnummer og livssituation”. Og for dem, der stér
lcengst fra den tryghed, mange tager for givet, er hjemlgshedsindsatsen ved at blive omlagt
med Housing First som baerende princip: forst et hjem, derefter den stotte, der gor det muligt
at blive boende®.

14 Beskceftigelsesministeriet. Et nyt og mere enkelt kontanthjcelpssystem ger det mere attraktivt at arbejde

15 Socialministeriet. Barnene Farst - Socialministeriet

16 Berne og undervisningsministeriet. National forsegsordning for skolemad | Barne- og Undervisningsministeriet
17 Indenrigs- og sundhedsministeriet. Sundhedsreformen 2024 | Indenrigs- og Sundhedsministeriet

18  Social og boligstyrelsen. Housing First-tilgangen | Social- og Boligstyrelsen



"Housing First er en helhedsorienteret tilgang til hjemlashed, hvor
borgeren tilbydes en selvstoendig bolig og samtidig modtager en
individuelt tilrettelagt bostotte.”

Kilde: Housing First-tilgangen | Social- og Boligstyrelsen

For mennesker med handicap er der ligeledes taget skridt i retning af bedre inklusion.
12024 indgik regeringen og et politisk flertal en rammeaftale for en langsigtet og boe-
redygtig udvikling af handicapomrdédet. Aftalen skal understette et handicapomréde
med hgj kvalitet og fokus pé forebyggelse, udvikling og trivsel samt styrke muligheder-
ne for, at mennesker med handicap kan deltage i samfundet. Dermed knytter aftalen
sig direkte til Verdensmdal 10’s fokus pd inklusion og lige muligheder.

De seneste initiativer viser, at arbejdet med at mindske ulighed i Danmark ikke bestar
af én stor lgsning, men af mange forbundne greb, der tilsammen skal gere samfundet
mere lige, mere retfcerdigt og bedre til at gribe mennesker, for afstanden bliver for stor.

Det er bl.a. pd grund af indsatser som disse, at vi i Danmark fortsat har en relativ lav
grad af ulighed sammenlignet med OECD-gennemsnittet. Udviklingen viser dog, at
eksisterende tiltag ikke i tilstrcekkelig grad modvirker de stigende forskelle. Derfor er det
centralt i arbejdet med Verdensmdl 10 fortsat at styrke indsatsen for, at ingen lades i
stikken, og at flere fér reelle muligheder for at deltage i samfundet pd lige vilkér.


https://www.sbst.dk/voksne/hjemloeshed/housing-first-tilgangen

4. HVAD SKAL VI GORE
FREMADRETTET?

Nationalt gnsker 2030-panelet at fremhceve folgende virkemidler og voerktgjer til overvejelse
for Folketingets indsatser p& Verdensmdal 10:

Palma-koefficienten: Offentlig mdling og rapportering af flere fordelingsmdl, herunder Palma- koefficienten frem for
kun Gini-koefficienten, anbefales af internationale organisationer for at f& et mere nuanceret billede af indkomstfor-
delingen og polerne i fordelingsforholdet (World Bank, UNU-WIDER om Palma ratio, OECD-anbefalinger om multiple
indikatorer). Det kan overvejes at mdle og publicere Palma-koefficienten samt robuste underopdelte indikatorer
(region, etnicitet, ken, alder) for at felge udviklingen.

Tidlige investeringer: For at fremme sociogkonomisk lighed, herunder mindske relativ fattigdom, anbefales et fokus
pd at forbedre de laveste indkomstgruppers vilkar. Dette kan veere forbedringer ift. berns uddannelse og stette til
udsatte familier, der har veldokumenterede langsigtede effekter pd indkomstmobilitet og udligning'®.

Lengennemsigtighed: Et virkemiddel med stort potentiale for at mindske lengabet mellem mcend og kvinder.
EU har de senere &r vedtaget flere direktiver med henblik pd at ege lighed mellem ken og non-diskrimination?,
hvoraf flere er under implementering. Der er dog fortsat behov for underststtende lovgivning og indsatser.

Ingen mé lades i stikken (Leave no one behind): Danmark bliver joevnligt kritiseret af FN og handicaporganisationer
for ikke fuldt ud at leve op til princippet Leave No One Behind i handicapindsatsen?. Kritikken handler iscer om, at
mennesker med handicap stadig har ddrligere adgang til uddannelse, arbejde, bolig og deltagelse i samfundet.
Politisk kan Danmark forbedre sig pé flere omrdder ved at:

1) Styrke retssikkerheden: Mange mennesker med handicap oplever store forskelle mellemn kommunernes
afgerelser. Fokuser pd at skabe ensartede regler, hurtigere klagesager og bedre beskyttelse af borgernes
rettigheder.

2) Sikre bedre adgang til uddannelse og job: Flere mennesker med handicap skal kunne deltage i almindelige
uddannelser og f& adgang til fleksible job med den nedvendige stotte. Arbejde og uddannelse er afgerende for
lighed og samfundsdeltagelse.

3) Forbedre tilgeengelighed: Offentlige bygninger, transport og digitale lasninger skal veere tilgcengelige for alle.
Manglende tilgcengelighed skaber stadig barrierer for deltagelse i hverdagen.

4) sikre mere inddragelse af mennesker med handicap i politik: Personer med handicap ber have sterre
indflydelse pd beslutninger, der handler om deres liv. FN fremhcever princippet: “Intet om os uden os”.

Formueulighed som malepunkt for ulighed: Fremadrettet opfordrer 2030-panelet til, at arbejdet med Verdensmal 10 i
Danmark i hgjere grad suppleres med et tydeligt blik pd& formueulighed. Nér ulighed primcert mdles gennem indkomst,
risikerer man at undervurdere de reelle skonomiske forskelle i samfundet og de muligheder fremtidige generationer
har adgang til. Hvis tilsvarende fordelingsmdl blev opgjort pd formue lige sé& vel som indkomist, ville uligheden fremstd
voesentligt starre i Danmark, da formuer typisk er langt mere ulige fordelt end indkomster. Det vil give et mere proecist
grundlag for at vurdere, on Danmark reelt bevoeger sig mod mindre ulighed.

19 Heckman review; OECD/UNICEF “Investing in children”
20 Beskceftigelsesministeriet. EU og ligestilling
21 Handicap. FN rejser skarp kritik af Danmark | Danske Handicaporganisationer






